Briefing powyborczy — Biatorus 2015

Wybory Prezydenta Biatorusi, 11 pazdziernika 2015

Konkluzje misji obserwacyjnej OBWE/ODIHR na Biatorusi

Biatorus nadal ma przed sobg dtugg droge do spetnienia zobowijzan dot. przeprowadzania
demokratycznych wyboréw w ramach OBWE. Istotne problemy, szczegdlnie podczas liczenia i zestawiania
ilosci gtoséw, podwazyty integralnos¢ procesu wyborczego. Zaré6wno kampania, jak i dzien wyborczy,
przebiegty spokojnie.

Ramy prawne i system wyborczy

Ramy prawne pozostajg w zasadzie niezmienione od ostatnich wyboréw prezydenckich. W poprzednich
raportach OBWE/ODIHR zostaty ocenione jako nieadekwatnie i niegwarantujgce przebiegu wyboréw w
zgodzie z zobowigzaniami OBWE i standardami miedzynarodowymi. Poprawki w Kodeksie Wyborczym z
lat 2013 i 2014 nie uwzglednity rekomendacji OBWE/ODIHR i Komisji Weneckiej Rady Europy, w
szczegblnosci dotyczacych zbalansowanego sktadu komisji wyborczych i procedury wczesniejszego
gtosowania.

e niejasne zasady dotyczace sktadu komisji wyborczych oraz systemu weryfikacji podpiséw.

e brak proceduralnych zabezpieczen liczenia i zestawiania gtosow, wliczajgc w to brak wymogu
publikowania zebranych wynikow gtosowania.

Rejestracja gltosujgcych

Nie istnieje scentralizowana lista wyborcéw, co uniemozliwia wprowadzenia prawnych zabezpieczen
przed wielokrotnymi rejestracjami.

e Brak scentralizowanej listy wyborcéw uniemozliwia sprawdzenie i zweryfikowanie wielokrotnych
rejestracji, pozwalajgc na rejestracje w komisjach wyborczych w dniu wyboréw bez odpowiednich
obwarowan prawnych.

e Brak jasnych i transparentnych kryteriéw prawnych w kwestii wyboru cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych i okregowych komisji wyborczych.

Media
e Wszyscy kandydaci byli w stanie prowadzi¢ kampanie w catym kraju w nieskrepowany sposéb.

e Dziennikarze napotykali trudnosci w otrzymaniu akredytacji, by pracowac dla mediéw zagranicznych
i mogli by¢ karani grzywna za prace bez niej.



e Media z akredytacjg nie napotykaty probleméw z wejsciem na spotkania organizowane przez Rzad
lub Centralng Komisje Wyborcza.

e Media bez akredytacji byty przed wyborami wielokrotnie odwiedzane przez KGB, zabierano ich
mienie, czesto bez nakazu.

e Rejestracja dziennikarzy w lokalu wyborczym w dniu gtosowania, byta dosyé ucigzliwa wymagajaca
wielu formalnosci oraz wielokrotnego sprawdzania akredytacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Kampania wyborcza

e Istniejgce prawo z lat 2011 i 2012 ogranicza podstawowe prawo do swobodnego zrzeszania,
zgromadzenia i wyrazu. Ramy prawne kryminalizujg finansowanie organizacji praw cztowieka z
zagranicy.

e Sztab Aleksandra tukaszenki nie istniat, byty za to grupy osob, ktére agitowaty pro-frekwencyjnie
jednoczesnie zachecaty do oddania gtosu na obecnego prezydenta. Wysocy rangg funkcjonariusze
publiczni i urzednicy prowadzili kampanie w trakcie pracy na rzecz urzedujgcego prezydenta.

e Kampania byta prowadzona w sposéb chaotyczny, z matymi sztabami lub bez, nie byto rozklejanych
plakatéw kandydatéw, jedynie plakaty informujgce o wyborach.

e Kampania pro-frekwencyjna w telewizji promowata tylko obecnego prezydenta.

e Sztab kandydatki opozycyjnej dziatat na bardzo mata skale. Ludzie zarzucali brak informacji o
spotkaniach i mato popularne miejsca (jak np. sklep na obrzezach miasta).

e Dziatania opozycji byty stale obserwowane przez KGB.

e Sztaby Uljachowicza oraz Gajdukiewicza prowadzity kampanie jeszcze bardziej minimalistyczng niz
sztab opozycyjnej Karatkiewicz. Spotkania z wyborcami gromadzity do 3-4 oséb.

e W kampanii nie pracowali wolontariusze. Wykazywano brak zrozumienia dla instytucji wolontariatu i
darmowej pracy na rzecz kandydata. W kazdym sztabie, kazda osoba byta optacana.

e Wiekszo$¢ sztabdéw wskazywata na zbyt mate srodki na prowadzenie kampanii ogdlnokrajowe;.
Wskazywano, ze nie sta¢ ich nawet na rozwieszenie odpowiedniej liczby plakatéow. Jednoczesnie
wszystkie sztaby uzywaty limuzyn, organizowaty konferencje w hotelach oraz inwestowaty w drogi
sprzet komputerowy.

Obserwatorzy obywatelscy i miedzynarodowi

e Partie polityczne, zrzeszenia publiczne, zgromadzenia pracownicze i grupy 10 gtosujgcych mogg
nominowac obserwatoréw obywatelskich.

e Wedtug Centralnej Komisji Wyborczej, 43 572 obserwatoréow obywatelskich zostato akredytowanych,
w tym 928 obserwatoréw miedzynarodowych.



e Obserwatorzy nie majg prawa sledzi¢ wszystkich etapow procesu wyborczego (jak weryfikacja
podpisow czy zestawianie gtosdw).Komisje majg prawo ograniczy¢ dostep obserwatorow.

Dzien wyborczy

Zgodnie z prawem, wszyscy gtosujacy mieli prawo gtosowaé w procedurze przedterminowego giosowania
gtosowania w ciggu 5 dni przed dniem wyborczym, bez podania uzasadnienia. Misja OBWE/ODIHR
obserwowata ostatni dzier przedterminowego gtosowania w sposéb systematyczny i w catym kraju. W
sumie, przedterminowe gtosowanie zostato ocenione pozytywnie (96% obserwacji).

e Procedura wczesniejszego gtosowania w liczbie 5 dni, wzbudzita powazne watpliwosci ze wzgledu na
mozliwe naduzycia ze strony wtadzy, nieodpowiednie zabezpieczenie urn. Cztonkowie CKW odnosza
sie do przedterminowego gtosowania jako do idealnego rozwigzania zastepujgcego gtosowanie poza
miejscem zameldowania.

e Generalnie, przebieg przedterminowego gtosowania zostat oceniony pozytywnie przez misje
obserwacyjng ODIHR.

o W 50% przypadkdw, obserwatorzy nie zostali dopuszczeni do sprawdzenia spisu gtosujgcych
e W niektdrych przypadkach, obserwatorzy nie mogli zobaczy¢ catej procedury.

e W dniach przedterminowego gtosowania, pojawiaty sie préby wymuszania oddania gtosu przez
zorganizowane grupy obywateli: listy do wiascicieli hoteli i hosteli z prosbg o wystanie pracownikéw
na gtosowanie, grozba utraty miejsca w akademiku, jesli student nie odda gtosu w komisji, wysytanie
grup studentéw do urn wyborczych przez profesoréw akademickich.

e Przedterminowe gtosowanie przeprowadzono takze w armii, frekwencja wyniosta 100%.
W dniu wyboréw, procedura gtosowania zostata oceniona pozytywnie w 95% obserwowanych komisji.
e Duza grupa obserwatoréw nie zostata dopuszczona do list wyborcéw.
e Podobne podpisy zostaty zarejestrowane w 47 komisjach wyborczych.
e Oznaki wypetniania urn wyborczych byty zgtoszone w 8 komisjach.
o Gtosowania grupowe zostaty zaobserwowane w 6% obserwacji.

e Gtosowanie w domu: W wielu wypadkach, urna nie byta zamawiana przez mieszkaiicow danego
bloku, czy nawet wsi, lecz ,spontaniczna” inicjatywa komisji. Komisja przemieszczajac sie pytata
przechodniéw czy juz oddali gtos. W razie odpowiedzi negatywnej zachecano do natychmiastowego
skorzystania z prawa wyborczego.

Liczenie zostato negatywnie ocenione przez obserwatorow. 30% komisji ze 169 obserwowanych komisji
wyborczych uzyskato ocene "zte" lub "bardzo zte", wskazujac na istotne problemy.



e Oznaki zapetniania urn wyborczych podczas procesu liczenia zostaty zgtoszone 38 razy w 22
komisjach.

e Jedna na pie¢ okregowych komisji wyborczych nie przeprowadzita podstawowej procedury
sprawdzenia, jak przeliczenie podpiséw na listach, czy obowigzkowe sprawdzenia kontrolne, ktdre sg
istotnym zabezpieczeniem.

Proces zestawiania gtosdw zostat oceniony negatywnie w 25% komisji wyborczych, co jest znaczng iloscia.
Proces ten byt tez nietransparentny.

e Obserwatorzy miedzynarodowi obserwowali proces zestawiania gtoséw w 125 ze 146 obwodowych
komisji wyborczych.

e (Odnotowano nieprawidtowosci proceduralne: opdznianie przekazania protokotu przez komisje lub
zmiana liczb na protokole w siedzibie komisji.

Tto

Byly to pigte wybory prezydenckie od uzyskania niepodlegtosci przez Biatorus w roku 1991. OBWE/ODIHR
obserwowato 6 ostatnich proceséow wyborczych, z ktérych kazdy zostat oceniony, jako niespetniajacy
zobowigzan OBWE i miedzynarodowych standarddéw dot. przeprowadzania demokratycznych wyboréw.

Misja obserwacyjna OBWE/ODIHR rozpoczeta sie w Minisku 26 sierpnia. W jej sktad weszto 13 ekspertow w
stolicy i 34 obserwatoréw dtugo-terminowych rozsianych po catym kraju. W dniu wyboréw, 400
obserwatoréw z 37 krajow obserwowato proces wyborczy, wliczajgc w to 325 obserwatoréow krétko-
terminowych w ramach OBWE/ODIHR, 58-osobowa delegacje Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, jak
réwniez 13-osobowg delegacje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Celem misji obserwacyjnej jest ocena czy wybory odbyty sie w zgodzie ze zobowigzaniami OBWE, innymi
zobowigzaniami miedzynarodowymi i standardami dot. przeprowadzania demokratycznych wyboréw i
prawem krajowym.

Sprawozdanie koncowe OBWE bedzie dostepne w potowie grudnia.

Zrédto: http://www.osce.org/odihr/elections/belarus/1915862download=true oraz relacje obserwatoréw
krajowych i miedzynarodowych.



http://www.osce.org/odihr/elections/belarus/191586?download=true




